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El Acuerdo de Comercio Libre E.U.-América Central

La Oficina del Representante de Comercio de Estados Unidos emiti6 una hoja
informativa sobre el Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos y América
Central, que se lleg6 el 17 de diciembre. Segun el acuerdo, casi todos los bienes de
consumo e industriales producidos en América Central ingresaran a Estados Unidos
exentos de derechos, tan pronto como entre en vigor el pacto, dijo la USTR.

A continuacién una traduccion extraoficial de la hoja informativa:
Comercio Libre con América Central

RESUMEN DEL ACUERDO DE COMERCIO LIBRE ENTRE ESTADOS UNIDOS Y
AMERICA CENTRAL (CAFTA)

América Central es un mercado grande para los productos estadounidenses.
Actualmente las exportaciones de Estados Unidos alcanzan mas de 9.000 millones de
délares al afio.

Nuevo acceso al mercado para los bienes de consumo e industriales de Estados Unidos

Mas del 80 por ciento de las exportaciones estadounidenses de bienes de consumo e
industriales a América Central estard exento de derechos de aduana inmediatamente
después de que entre en vigor el Acuerdo y 85 por ciento lo estara dentro de cinco
afios. Todos los aranceles restantes seran eliminados dentro de un plazo de diez afios.

Las exportaciones principales estadounidenses, como productos relacionados con la
informatica, equipos agricolas y de construccion, productos de papel, productos
quimicos y equipos meédicos y cientificos, tendran acceso inmediato a América Central
exentos de derechos de aduana.

Guatemala, Honduras y Nicaragua se uniran pronto al Acuerdo sobre Informatica (ITA)
de la Organizacion Mundial de Comercio, que elimina los aranceles y las barreras no
arancelarias para todos los productos relacionados con la informatica. Costa Rica y El
Salvador ya son miembros.



En virtud de la Ley de la Asociacion de Comercio Estados Unidos-Cuenca Caribefia,
muchos de los productos de América Central ya entran a Estados Unidos exentos de
derechos de aduana. El CAFTA consolidara esos beneficios y los hara permanentes, de
manera que casi todos los bienes de consumo e industriales producidos en América
Central entraran a Estados Unidos exentos de tales derechos, cuando el Acuerdo entre
en vigor.

Nuevas oportunidades para los agricultores y ganaderos estadounidenses

Mas de la mitad de las exportaciones agricolas actuales de Estados Unidos a América
Central estara exenta de derechos de aduana inmediatamente, incluyendo cortes de
alta calidad de carne de res, algodén, trigo, soya, frutas y hortalizas claves, productos
alimenticios elaborados y vino, entre otros.

Los aranceles sobre la mayoria de los productos agricolas estadounidenses seran
gradualmente eliminados dentro de un plazo de 15 afios. Los productos agricolas
estadounidenses que se beneficiaran del mayor acceso al mercado incluyen la carne de
cerdo, res y ave, el arroz, las frutas y hortalizas, el maiz, los productos elaborados y
los productos lacteos.

Los agricultores y ganaderos estadounidenses tendrdn generalmente mejor acceso a
los paises centroamericanos que los abastecedores de Canada, Europa y Sudamérica.

Estados Unidos y América Central colaborardn para encontrar solucién a las barreras
sanitarias y fitosanitarias al comercio agricola, en particular a los problemas y demoras
en los procesos de inspeccion de la carne de res y de ave. América Central procedera a
reconocer el derecho de exportacion de todas las plantas inspeccionadas segun el
sistema estadounidense de innocuidad e inspeccién de los alimentos.

Textiles y confecciones

Los textiles y las confecciones de inmediato estaran exentos de derechos de aduana y
de cuotas, si retnen las condiciones del articulo del Acuerdo sobre origen; lo cual
fomenta nuevas oportunidades para los fabricantes estadounidenses vy
centroamericanos de fibras, hilados, telas y confecciones. Los beneficios del Acuerdo
para los textiles y las confecciones seran retroactivos al primero de enero de 2004.

Una clausula sin precedentes otorgara los beneficios de exencion de derechos de
aduana a algunas confecciones producidas en América Central cuyo contenido incluya
determinadas telas de los socios del Acuerdo de Comercio Libre de América del Norte
(NAFTA), que incluye a México y Canada. Esta clausula nueva estimula la integracion
de la industria textil de Norte y Centroamérica y e€s un paso que prepara para un
mercado mundial cada vez mas competitivo.

Las confecciones que contengan determinadas telas y materiales "escasos" en Estados
Unidos y América Central pueden también calificar para la exencidon de derechos de
aduana. En consulta con la industria en Estados Unidos y América Central se preparé
una lista ampliada de tales materiales "escasos". Los hilados y las telas
estadounidenses tendran un trato reciproco para las confecciones centroamericanas
que entren a México y Canada.

Una clausula "de minimas" permitira cantidades limitadas de contenido de terceros
paises en las confecciones procedentes de los miembros del CAFTA, lo que hace posible



la flexibilidad necesaria para los productores tanto de Estados Unidos como de América
Central.

Mercados abiertos para los servicios en toda la region

Los paises centroamericanos acordaran acceso considerable al mercado de toda la
gama de los servicios, sujeto a muy pocas excepciones, usando como guia el enfoque
de la llamada "lista negativa".

Los palses centroamericanos han acordado desmantelar importantes barreras a la
distribucién. Los cambios en "los regimenes de proteccidon del comerciante" atendan las
restricciones que bloquean a las compafilas estadounidenses en arreglos de
distribucién exclusivos e ineficientes. Dichas leyes se han empleado para prohibir la
importacion de productos estadounidenses cuando surge una controversia con un
distribuidor local.

Los compromisos de acceso al mercado tienen aplicacion en todos los sectores, que
incluyen, pero no se limitan a los siguientes:

-- Servicios de telecomunicaciones

-- Servicios financieros: bancarios, seguros y valores

-- Servicios de distribuciébn, como ventas al por mayor y al por menor y concesiones
-- Servicios de entrega inmediata

-- Servicios de computadoras y servicios conexos

-- Servicios audiovisuales y de diversion

-- Servicios de energi

-- Servicios de transporte

-- Servicios de construccién e ingenieria -- Turismo

-- Servicios de publicidad

-- Servicios profesionales (arquitectos, ingenieros, contadores, etc.)
-- Servicios del medio ambiente

Los proveedores estadounidenses de servicios financieros tienen pleno derecho a
establecer filiales, empresas conjuntas y sucursales de bancos y compaifiias
aseguradoras.



CAFTA dara impetu al comercio libre en el hemisferio. Estados Unidos comenzara las
gestiones en enero de 2004 para integrar a la RepuUblica Dominicana en el CAFTA.

Removera la mayoria de los requisitos locales que habian impuesto barreras
importantes a los profesionales estadounidenses.

América Central permitira que firmas con sede en Estados Unidos suministren seguros
transfronterizos, incluyendo reaseguros; corretaje de reaseguros; seguros maritimos,
aéreos y de transporte; y otros servicios de seguros.

América Central permitira a firmas con sede en Estados Unidos ofrecer servicios
transfronterizos a los centroamericanos en sectores como la informacion financiera y la
sistematizaciéon de datos, asi como servicios de asesoria financiera. Ademas, los fondos
mutuos centroamericanos podran utilizar administradores de cartera de inversiones
basados en el exterior.

Los compromisos en cuanto a los servicios cubren tanto la provision transfronteriza de
servicios (suministrados por medios electrénicos o mediante viajes de ciudadanos del
pais), asi como el derecho a invertir y establecer servicios localmente.

El acceso al mercado para los servicios se complementa con la transparencia
reglamentaria. Los organismos reguladores deberan emplear procedimientos abiertos y
transparentes, consultar con las partes interesadas antes de promulgar las
reglamentaciones, establecer plazos de preaviso y comentarios para las que se
propongan y publicar todas las reglamentaciones.

El capitulo de los servicios financieros incluye las obligaciones béasicas relativas a la no
discriminacién, el trato de nacibn mas favorecida y las obligaciones adicionales del
acceso al mercado. También incluye disposiciones adicionales sobre la transparencia de
los regimenes normativos nacionales.

Comercio electrénico: comercio libre en la era digital

América Central y Estados Unidos acordaron disposiciones sobre el comercio
electrénico que reflejan la importancia de la materia en el comercio mundial y la
importancia de suministrar servicios por medios electrénicos, como elemento clave en
un ambiente dindmico para el comercio electrénico.

-- Todas las Partes se comprometen a un trato no discriminatorio de los productos

digitales; acuerdan no imponer derechos arancelarios sobre tales productos y colaborar
en numerosas esferas de politica relacionadas con el comercio electrdénico.

Protecciones nuevas e importantes para los inversionistas estadounidenses en la region

-—- El acuerdo establecerd un marco juridico seguro y previsible para los inversionistas
estadounidenses que operen en los paises de América Central.



Toda forma de inversion estard protegida en virtud del Acuerdo, incluyendo empresas,
deuda, concesiones, contratos y propiedad intelectual.

Los inversionistas estadounidenses disfrutan, en casi todas las circunstancias, el
derecho a establecer, adquirir y manejar inversiones en los paises centroamericanos,
en un mismo pie de igualdad con los inversionistas locales y con los inversionistas de
otros paises, salvo indicacién especifica en contrario.

De conformidad con la Autorizacidon para Promocion del Comercio de Estados Unidos, el
acuerdo se inspira en los principios y practicas juridicas de Estados Unidos, para
ofrecer a los inversionistas estadounidenses en los paises centroamericanos un
conjunto basico de protecciones importantes, del cual disfrutan actualmente los
inversionistas centroamericanos en virtud del régimen juridico estadounidense.

Entre los derechos permitidos a los inversionistas estadounidenses (consecuentes con
la legislacién de Estados Unidos) estan las protecciones del procedimiento juridico y el
derecho a recibir el valor justo de mercado por la propiedad, en el caso expropiacion.

Los derechos del inversionista estan respaldados por un procedimiento efectivo e
imparcial de solucidon de controversias que es totalmente transparente. La posibilidad
de someter a consideracion de los grupos de solucién de controversias y de los grupos
de audiencias estara abierta al publico, y las partes interesadas tendran la oportunidad
de exponer sus puntos de vista.

Proteccion pionera para las marcas registradas estadounidenses

Requiere un sistema para la solucién de las controversias sobre marcas registradas
incluidas en las direcciones electrbénicas, punto éste que es importante para evitar la

"ocupacion ilegal en el espacio cibernético”, cuando se trata de nombres comerciales
de alto valor.

Aplica el principio del "derecho en orden de antigiedad" para las marcas registradas y
las indicaciones geogréaficas, de tal manera que la primera persona que adquiera el
derecho a una marca registrada o a una indicacién geografica tendra el derecho a
utilizarla.

Estimula el desarrollo de un sistema en linea para el registro y mantenimiento de las
marcas registradas, asi como una base de datos en la que se puedan hacer blusquedas.

Requiere procedimientos transparentes para el registro de las marcas, incluyendo la
indicacion geogréafica.

Proteccion, en una economia digital, de las obras registradas como propiedad literaria

Los duefios de propiedad intelectual registrada mantienen el derecho sobre las copias
temporales en computadora de sus obras, lo que es importante para proteger la
muasica, los videos, los programas y los textos, del intercambio no autorizado
actualmente muy difundido por la Internet.



Establece que solamente los autores, compositores y demas duefios de propiedad
intelectual tienen derecho a decidir sobre la disponibilidad de sus obras en linea.

Garantiza términos mas amplios de proteccidon para las obras registradas como

propiedad intelectual, incluso fonogramas, consecuentes con las tendencias
internacionales que surjan.

Contiene fuertes disposiciones contra la evasion, para prohibir la alteracién de
tecnologias (como cédigos integrados en los discos) disefiadas de manera de impedir la
pirateria y la distribucidon no autorizada via la Internet.

Se asegura de que los gobiernos usen solamente programas de computadora
legitimos, sentando asi un ejemplo positivo para los usuarios privados.

Requiere reglamentacién encaminada a prohibir el recibo o distribucién no autorizada
de sefales cifradas por satélite para impedir la pirateria de programaciéon de television
por satélite.

Contempla normas sobre la responsabilidad de los proveedores de servicios de
Internet, lo cual hace eco del equilibrio logrado en la Ley del Milenio sobre la Propiedad
Intelectual de Estados Unidos entre la actividad legitima de dichos proveedores y la
violaciéon de los derechos de propiedad intelectual.

En todas las categorias de los derechos de propiedad intelectual las compafias
estadounidenses seran tratadas por lo menos de la misma manera que lo son las
compafias centroamericanas y el acuerdo contiene varios avances importantes en la
proteccion de estos derechos.

Patentes y secretos de fabricacion: protecciones mas fuertes

Hace posible prolongar la duraciéon de las patentes para compensar por las demoras en
la aprobacion de las patentes originales, consecuente con la practica en Estados
Unidos.

Limita las razones para revocar las patentes, lo cual protege contra revocaciones
arbitraria.

Esclarece que la informaciéon sobre las pruebas y los secretos de fabricacién sometidos
al gobierno para obtener la aprobacién de un producto seran protegidos contra el uso
comercial desleal durante un periodo de cinco afos, para los productos farmacéuticos,
y 10 afios para las substancias quimicas agricolas. Elimina los escapes posibles a estas
disposiciones.

Requiere un sistema para prevenir la comercializacion de productos farmacéuticos que
violen las patentes.



Dispone la proteccion de variedades de plantas de reciente desarrollo.
Sanciones duras contra la pirateria y la falsificacion

Tipifica como delito la pirateria por parte del usuario, lo cual constituye un fuerte
disuasivo de la pirateria y la falsificacion.

Requiere que todas las Partes autoricen la incautacion, decomiso y destruccion de
articulos falsificados o pirateados y de los equipos utilizados para su produccion.
También prevé la aplicacion de la ley contra los bienes en transito, para impedir que
los infractores usen los puertos o las zonas francas para traficar en productos
pirateados. Pueden tomarse medidas ex oficio en casos fronterizos y penales, para
lograr una aplicacién mas eficaz de la ley.

Obliga a considerar dafios y perjuicios tanto legales como efectivos de la violacién de
los derechos de propiedad intelectual y la pirateria de nombres comerciales. Ello sirve
de disuasivo contra la pirateria y garantiza que pueda reconocerse el derecho a una
suma de dinero, aun cuando en casos en que sea dificil asignar un valor monetario a la
violacioén.

Nuevo acceso a los contratos para adquisiciones publicas

A los proveedores estadounidenses se les garantizan derechos no discriminatorios para
licitar por los contratos de los ministerios, dependencias y departamentos de los
gobiernos centroamericanos. Se excluyen los contratos de bajo valor.

Cubre las adquisiciones de la mayoria de las principales entidades gubernamentales de
los paises centroamericanos, incluso ministerios claves y empresas estatales.

Requiere procedimientos de adquisiciéon justos y transparentes, tales como notificacion
previa de las adquisiciones y procesos oportunos y efectivos para el tramite de las
licitaciones.

Dispone que el soborno en las adquisiciones publicas sea tipificado como delito penal
segun las leyes en América Central y Estados Unidos.

CAFTA asegurara las reformas econdémicas, fortalecera el estado de derecho,
promovera el buen gobierno y fortalecera las instituciones democraticas en América
Central.

Innovaciones en los tramites aduaneros y normas de origen

Las amplias normas de origen garantizardn que sé6lo los bienes de Estados Unidos y
América Central se beneficien del Acuerdo. Estas normas son mas faciles de
administrar.

El acuerdo requiere la transparencia y la eficacia en la aplicacién de los tramites de
aduana, incluso las normas de origen del CAFTA. Los paises centroamericanos se
comprometen a publicar las leyes y las regulaciones en la Internet y garantizaran un
procedimiento cierto y justo.



Las Partes acuerdan intercambiar informacién para combatir el transbordo de bienes.

Ademas, el Acuerdo ha sido redactado de manera de facilitar el despacho rapido de
aduana de los embarques de entrega inmediata.

Proteccién y promocién de los derechos laborales

El CAFTA satisface plenamente los objetivos laborales fijados por el Congreso en la Ley
de Promocién de Comercio de 2002 y las obligaciones laborales son parte del texto
basico del acuerdo de comercio.

Incluye disposiciones sin precedentes que comprometen a los paises del CAFTA a
ofrecer a los trabajadores mejor acceso a los procedimientos que protegen sus
derechos.

El CAFTA va mas alla de los acuerdos de comercio libre con Chile y Singapur, ya que
adopta un enfoque de cooperacion tripartito para mejorar las condiciones laborales
que:

1. Asegura la aplicacion efectiva de las leyes laborales existentes.

El Acuerdo requiere que todas las partes hagan cumplir en forma eficaz su legislacién
laboral interna y esta obligacion es aplicable por medio de los procedimientos de
solucién de controversias del Acuerdo.

2. Trabaja con la OIT para mejorar las leyes laborales existentes y su aplicacion.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) determiné que los paises
centroamericanos tienen leyes, en sus cddigos, que son en gran medida consecuentes
con las normas laborales basicas de la OIT.

Los gobiernos centroamericanos actualmente buscan la forma de ajustar las diferencias
que existen entre sus leyes y las recomendaciones de la OIT.

Por ejemplo, en respuesta a un informe reciente de la OIT, varios paises
centroamericanos ya han redactado nuevas legislaciones y regulaciones, han
aumentado espectacularmente la financiacion de sus ministerios de trabajo, han
aumentado el nimero de inspectores de trabajo y simplificado los procedimientos para
establecer sindicatos.

Costa Rica, El Salvador, Guatemala y Nicaragua han llevado a cabo importantes
revisiones de sus coédigos laborales durante la ultima década.

Cada una de las partes reafirma las obligaciones contraidas como miembro de la OIT y
velarad por que sus leyes internas establezcan normas laborales consecuentes con los
principios laborales internacionalmente reconocidos.

El Acuerdo estipula claramente que es improcedente atenuar o reducir las protecciones
laborales internas para estimular el comercio o la inversion.



Una estrategia global tripartita para mejorar los derechos laborales en América Central

3. Refuerza la capacidad local para impulsar los derechos laborales.

El CAFTA incluye un mecanismo innovador de cooperacién para impulsar los derechos
laborales por medio de consultas especializadas y de programas especificos de

capacitacion en campos como el trabajo de menores, conciencia publica de los
derechos laborales y sistemas de inspeccién laboral.

Se estipula la participacion del publico, incluso el aporte de las organizaciones
laborales y de empleadores, en el disefio y aplicacion de las actividades de cooperacién
técnica.

Como parte del proceso del CAFTA, el Departamento de Trabajo ha asignado 6,7
millones de ddlares para informar a los centroamericanos sobre las normas laborales
fundamentales y para mejorar la capacidad administrativa de los paises del CAFTA en
materia laboral.

El Departamento de Trabajo de Estados Unidos también apoyara los esfuerzos
encaminados a reducir la explotacién de menores. Por medio del programa de la
Organizacion Internacional del Trabajo para eliminar las peores formas de la
explotacion de menores, los proyectos financiados por Estados Unidos sacaran a los
nifios de trabajos que los expongan a peligros y explotacién y les suministrara
oportunidades de educacion.

Compromisos y cooperacion para la protecciéon del medio ambiente

-- El Acuerdo satisface plenamente los objetivos ambientales establecidos por el
Congreso en la TPA. Las obligaciones relacionas con el medio ambiente forman parte
del texto fundamental del acuerdo de comercio.

El CAFTA va mas alla de los acuerdos de comercio libre con Chile y Singapur, ya que
busca establecer nuevas y mejores disposiciones para lo siguiente:

-- Crear un proceso vigoroso de opinién del publico para asegurar que los puntos de
vista de la sociedad civil sean considerados debidamente.

-- Examinar la posibilidad de establecer puntos de referencia para las actividades de
cooperacion en materia ambiental y el aporte de organizaciones internacionales en la
evaluacion del progreso. -- Acrecentar el refuerzo mutuo entre los acuerdos
ambientales multilaterales el acuerdo de comercio libre.

El Acuerdo compromete a las Partes a aplicar eficazmente sus leyes ambientales
internas, obligacién aplicable por medio de los procedimientos de solucién de
controversias del Acuerdo.



Existe también un acuerdo de cooperacién ambiental que ofrece un marco para crear la
capacidad en este aspecto en los paises del CAFTA y establecer una Comisién de
Cooperacion Ambiental.

Es la primera vez que el acuerdo de cooperaciéon se concluye al tiempo con el acuerdo
de libre comercio (los paquetes de cooperacion con Chile y Singapur se negociaron
después de concluirse los acuerdos de comercio libre). Las partes procederan a
preparar un plan de trabajo para las actividades de cooperacion.

El acuerdo de cooperaciéon ambiental precisa varias prioridades:

-- Fortalecer la capacidad para formular, poner en practica y hacer cumplir las leyes

ambientales; -- Promover los incentivos para estimular la proteccion del medio
ambiente; -- Proteger las especies en peligro; -- Promover las tecnologias limpias de
produccién; -- Crear la capacidad para impulsar la participacion publica en el proceso

de adopcién de decisiones sobre el medio ambiente.

Las Partes de comprometen a establecer niveles elevados de proteccién del medio
ambiente y abstenerse de atenuar o reducir las leyes ambientales para atraer comercio
o inversion.

El Acuerdo también promueve un enfoque amplio para la protecciéon del medio
ambiente. Las garantias de procedimiento que aseguran procesos justos, equitativos y
transparentes para la administracion y ejecuciéon de las leyes ambientales se vinculan,
por primera vez, a las disposiciones para impulsar mecanismos voluntarios, basados en
el mercado, para proteger el medio ambiente.

Solucién de controversias: herramientas para la ejecucion del CAFTA

Las obligaciones fundamentales del Acuerdo, incluso las disposiciones laborales y
ambientales, estan sujetas a las disposiciones sobre la solucién de controversias del
Acuerdo.

Los procedimientos que deberan seguir los grupos de solucién de controversias fijan
normas elevadas de apertura y transparencia:

-- Audiencias publicas abiertas; -- Difusidon publica de las controversias sometidas al
grupo; -- Competencia especial laboral o ambiental para las controversias en esas
materias; -- Facilidad para que las terceras partes interesadas sometan sus puntos de
vista.

Se hace énfasis en promover el cumplimiento, mediante la consulta, los planes de
accioén conjuntos y los recursos que acrecienten el comercio.

Un mecanismo innovador de ejecucion incluye sanciones monetarias para reforzar las
obligaciones comerciales, laborales y ambientales del acuerdo de comercio.

Fortalecer la capacidad comercial: el desarrollo y el comercio juntos



El CAFTA incluirda, por primera vez en un acuerdo de libre comercio, un Comité para el
Desarrollo de la Capacidad Comercial, como reconocimiento de la importancia de tal
asistencia para impulsar el crecimiento econdmico, reducir la pobreza y ajustarse al
comercio liberalizado.

El Comité para el Desarrollo de la Capacidad Comercial aprovechara la labor realizada
durante las negociaciones para intensificar la asociacibn con instituciones
internacionales (Banco Interamericano de Desarrollo, Banco Mundial, Organizacion de
los Estados Americanos, CEPAL y el Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica), organizaciones no gubernamentales y el sector privado.

Este afio, en respuesta a las necesidades precisadas por los paises centroamericanos,
el gobierno estadounidense suministr6 mas de 61 millones de ddélares en ayuda para el
desarrollo de la capacidad comercial. Desde que comenzaron las negociaciones, el
Banco Interamericano de Desarrollo ha aprobado mas de 320 millones de ddlares para
operaciones relacionadas con el CAFTA.

Las organizaciones privadas y no gubernamentales se unieron a este esfuerzo. La
Sociedad Humanitaria de Estados Unidos (HSUS) creé la asociacion "Alianza CAFTA"
para impulsar programas agricolas ambientalmente sostenibles y humanos, asi como la
protecciéon de las especies silvestres y su habitat. La ciudad de Nueva Orleans y el
estado de Luisiana trabajaron con las universidades locales y las empresas para
establecer la "ldea Village International”, un instituto para capacitar a los empresarios
en América Central.

Estados Unidos suministr6 mas de 61 millones de ddlares en 2003 en ayuda para el
desarrollo de la capacidad comercial.



